Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам  финансово-экономической экспертизы проекта
Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы»

12 сентября 2016 года					                                                     № 64

1.Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».
2.Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на постановление «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы»
3.Предмет экспертизы: проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:
- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы» (далее Программа);
- лист согласования к постановлению Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы»;
-пояснительная записка к проекту постановления Нерюнгринской районной администрации  «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы»;
- заключение Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 17.08.2016;
- заключение Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 08.08.2016 № 03-24/98;
- заключение Юридического отдела Нерюнгринской районной администрации от 08.08.2016 № 03-23/47;
- заключение Управления экономического развития и муниципального заказа Нерюнгринской районной администрации от 03.08.2016 № 44.

	Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее Порядок №696), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные документы:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»;
- Закон Республики Саха (Якутия) от 03.12.1998 З № 49-II «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 30.09.2013 № 1968 «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2014-2016 годы» (с изменениями и дополнениями);
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2012-2019 годы»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы».
	Представленный проект Программы разработан Отделом социальной и молодежной политики Нерюнгринской районной администрации.
	Основной целью программы является создание социально-экономических, организационных, правовых условий и гарантий социального становления и развития молодых граждан, вне зависимости от социального статуса, в целях использования потенциала молодежи в интересах развития Нерюнгринского района.

	Стратегические направления программы:
1.  Поддержка молодежных инициатив и оказание социально-психологической поддержки.
2.  Патриотическое воспитание молодежи.
3.  Поддержка социально ориентированных организаций.
	Достижение указанной цели будет осуществляться в соответствии со следующими поставленными задачами:
- профориентация, временная занятость, социально-экономическая адаптация подростков и молодежи;
- развитие культурно-досуговой деятельности, интеллектуального, творческого потенциала молодежи, экологического просвещения молодежи. Поддержка талантливой молодежи;
- формирование здорового образа жизни и профилактика асоциальных явлений в молодежной среде;
- поддержка талантливой молодежи. Формирование духовно-нравственных ценностей в молодежной среде;
- гражданско-патриотическое воспитание молодежи;
- формирование и организации работы молодежных общественных объединений, волонтерских движений.

	Общий объем средств на реализацию муниципальной программы  составляет 165 598,1 тыс. рублей, единственным источником финансирования программы являются средства муниципального бюджета Нерюнгринский район, в том числе:
в 2017 году – 30 526,0 тыс. рублей,
в 2018 году – 31 808,1 тыс.рублей,
в 2019 году – 33 080,5 тыс.рублей,
в 2020 году – 34 403,7 тыс.рублей,
в 2021 году – 35 779,8 тыс.рублей.

В ходе финансово-экономического анализа установлено:
1. В соответствии с пунктом 2.5 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее – Порядок), муниципальные программы разрабатываются в соответствии с программой социально-экономического развития Нерюнгринского района. Необходимо отметить, что срок действия Программы социально-экономического развития Нерюнгринского района истекает в 2016 год. Дальнейшая разработка программы не предусмотрена. Постановлением Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2014 № 2555 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района на 2015-2019 годы» утверждены основные параметры прогноза социально-экономического развития Нерюнгринского района до 2019 года. Прогноз социально-экономического развития на 2020-2021 год отсутствует. Данный факт не позволяет должным образом определить соответствие разработанного проекта муниципальной программы основным направлениям социально-экономического развития Нерюнгринского района.  
2. Объем средств бюджета Нерюнгринского района, предусмотренный в Программе на 2017, 2018 годы не соответствует постановлению Нерюнгринской районной  администрации от 12.11.2015 года № 1933 «О проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2016-2018 годы».
3. Представленная Программа соответствует целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Ответственным исполнителем программы не представлено обоснование количества мероприятий (календарный план мероприятий и т.д.)
5. В нарушение  подпункта 3 пункта 2.5 Раздела II Порядка № 696 Раздел III «Характеристика текущей ситуации» не содержит  итоги реализации программы за предыдущий программный период и обоснование необходимость продолжения мероприятий по решению данной проблемы.
 6. В нарушение подпункта 7 пункта 2.5 в разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы»  отсутствует информация  о перечне отчетов с указанием форм, а так же с указанием номеров граф, столбцов, наименования показателей из которых берут данные для оценки целевых индикаторов и показателей реализации Программы.
7. В нарушение подпункта 7 пункта 2.5 Порядка № 696  раздел 7 муниципальной программы не содержит методики расчета целевых индикаторов муниципальной программы. Данная методика отражена в разделе 8 проекта муниципальной программы.
8. В разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы» в таблице «Оценка реализации программы» показатели за отчетный период 2014, 2015, 2016 годы не соответствуют показателям, отраженных в «Отчетах об исполнении целевых индикаторов по муниципальным программам за 2014, 2015, 2016 год», размещенных на сайте МО «Нерюнгринский район». 
9. В разделе 7 «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы» таблица «Оценка реализации программы» содержит идентичные индикаторы по смыслу и цифровому выражению: - Численность  молодых людей, принимающих участие в муниципальных, региональных, международных конкурсных мероприятиях, направленных на развитие и продвижение талантливой и инициативной молодежи – 17 060 чел;  - Численность молодежи, принимающих участие в республиканских, региональных, российских детских и молодежных конкурсах, образовательных проектах и форумах – 17 060 чел.
10. В приложении № 2 наименование индикаторов не соответствует наименованию индикаторов раздела VII «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы». Количественное выражение индикаторов в столбцах «2015 г. отчет» и «2016 г. оценка» не соответствует разделу VII «Ожидаемые результаты и перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы».
11. Приложение № 1 и Приложение «Распределение планируемых объемов финансирования муниципальной программы по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)» не соответствует требованиям Порядка № 696.
12. Предоставить подтверждение  отнесения к социально ориентированным некоммерческим организациям – организаций отнесенных к мероприятию № 4 подпрограммы № 3 «Поддержка социально ориентированных организаций».
13. Предоставить пояснения по Подпрограмме № 3 «Поддержка социально ориентированных организаций». Необходимо отметить, что осуществление поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций предусматривается муниципальной программой «Реализация отдельных направлений социальной политики в Нерюнгринском районе на 2017 – 2021 годы».
14. Необходимо устранить следующие технические ошибки:
- преамбула Проекта постановления содержит ошибку в ссылке на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ  (указано 131-03). 
- по тексту программы, в связи с выбранным направлением расходов по Подпрограмме № 3 Поддержка социально ориентированных организаций, дополнить  наименование Подпрограммы словом «некоммерческих». 
- II (второй) раздел Программы содержит ошибку в ссылке на закон РС (Я) от 03.12.1998 № 49-II «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия) (указано 03.12.1993).  

     Контрольно-счетная палата по результатам проведенной финансово-экономической экспертизы  проекта  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Реализация муниципальной молодежной политики в Нерюнгринском районе на 2017-2021 годы» предлагает устранить замечания.

Председатель							
Контрольно-счетной палаты                 					             Ю.С. Гнилицкая
МО «Нерюнгринский район»
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